PARLAMENTUL ROMANIEI
SENAT

COMISIA JURIDICA, DE NUMIRI,
DISCIPLINA, IMUNITATI $I VALIDARI

Nr.XVIIl/705/2005

Domnului senator Dan Sabdu ,
Presedintele Comisiei pentru sanatate, ecologie si sport

Cu adresa nr. L161/2005, Comisia juridicd, de numiri, disciplina,
imunitati si validari a fost sesizata spre dezbaterea si intocmirea avizului la
Proiectul de lege pentru aprobarea QUG nr. 36/2005 pentru aprobarea
concesiondrii unor servicii publice desfasurate in cadrul Institutului
Clinic Fundeni si a concesiondrii unor bunuri proprietate publica si
proprietate privata a statului, initiator Guvernul Roméniei.

In sedinta din 17.05.2005, Comisia juridicd, de numiri, disciplina,
imunitati si validari a luat in dezbatere propunerea legislativa si a hotarat sa
adopte, in unanimitate, aviz favorabil, fara amendamente .

Aceastd ordonantd de urgentd a Guvernului prevede introducerea
managementului privat in cadrul Institutului Clinic Fundeni.. Guvernul
Romainiei urmareste promovarea masurilor de perfectionare a sistemului de
acordare a asistentei medicale spitalicesti  (inclusiv prin sustinerea
participarii sectorului privat iIn managementul sectorului sanitar public ). O
metoda importantd de atragere a resurselor private si de rentabilizare a
unitdtilor sanitare publice este implementarea unei administratii private
in institutiile spitalicesti, prin procedura de concesiune.

In raport cu obiectul de reglementare, proiectul de lege face parte din
categoria legilor ordinare si urmeaza ca proiectul de lege sa fie adoptat



potrivit prevederilor art.76 alin.(2) din Constitutia Romaéniei, republicata
2003.

PRESEDINTE SECRE R
Senator Senator [/
Peter Eckstein Kovacs Liviu IDoru Bindea
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AVIlZ
la proiectul de lege pentru aprobarea Ordonantei de
Urgenta a Guvernului nr.36/2005 pentru aprobarea
concesionarii unor servicii publice desfasurate in cadrul
Institutului Clinic Fundeni si a concesionarii unor bunuri
proprietate publica si proprietate privata a statului

Cu adresa nr. L 161/2005 Comisia pentru privatizare a
fost sesizata spre dezbaterea si intocmirea avizului la
Proiectul de lege pentru aprobarea Ordonantei de
Urgenta a Guvernului nr.36/2005 pentru aprobarea
concesionarii unor servicii publice desfasurate in cadrul
Institutului Clinic Fundeni si a concesionarii unor bunuri
proprietate publica si proprietate privata a statului.

in sedinta din data de 24.05.2005 comisia a luat n
dezbatere propunerea legislativa si a hotarat cu 5 voturi
pentru si 3 abtineri sa intocmeasca aviz negativ.




Aceasta hotarare a fost luata tindnd cont de urmatoarele
neclaritati pe care membrii comisiei le-au sesizat in
expunerea de motive a proiectului de lege de mai sus:

1. S-a constatat ca este vorba de o concesionare a unei
unitati sanitare publice catre un operator privat pentru
prestarea serviciilor catre pacienti si nu de un management
privat al sectorului sanitar public. Mentionam ca exista deja
Legea nr. 219/1998 privind regimul concesiunilor care este
o lege organica si care stipuleaza clar conditile si
metodologia concesionarii (modificata si completatd de
Legea nr.528/2004).

2. Nu se fac precizari cu privire la nivelul deficitului
existent, mentionandu-se numai valoarea deficitului
suplimentar de 25 miliarde lei/luna.

3. Nu se precizeaza ce se va intdmpla cu datoria
imensa a Institutului Clinic Fundeni fata de creditori.

4. Un aspect foarte important care nu este tratat in
expunerea de motive este regimul tarifelor la serviciile oferite
catre pacientii din sistemul public de asigurari de sanatate.

Consideram ca participarea sectorului privat 1in
managementul sectorului sanitar public — de altfel unul dintre
obiectivele majore din programul de guvernare — nu
presupune, chiar s$i numai prin concesionare, instrainarea
patrimoniului sanitar national, ci, dimpotriva, atragerea
motivata a unor firme private cu reputatie consacrata in
procesul de conducere.
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AVIZ
la proiectul de lege pentru aprobarea Ordonantei de
Urgenta a Guvernului nr.36/2005 pentru aprobarea
concesionarii unor servicii publice desfasurate in cadrul
Institutului Clinic Fundeni si a concesionarii unor bunuri
proprietate publica si proprietate privata a statului

Cu adresa nr. L 161/2005 Comisia pentru privatizare a
fost sesizata spre dezbaterea si intocmirea avizului la
Proiectul de lege pentru aprobarea Ordonantei de
Urgenta a Guvernului nr.36/2005 pentru aprobarea
concesionarii unor servicii publice desfasurate in cadrul
Institutului Clinic Fundeni si a concesionarii unor bunuri
proprietate publica si proprietate privata a statului.

in sedinta din data de 24.05.2005 comisia a luat n
dezbatere propunerea legislativa si a hotarat cu 5 voturi
pentru si 3 abtineri sa intocmeasca aviz negativ.




Aceasta hotarare a fost luata tinand cont de urmatoarele
neclaritati pe care membrii comisiei le-au sesizat in
expunerea de motive a proiectului de lege de mai sus:

1. S-a constatat ca este vorba de o concesionare a unei
unitati sanitare publice catre un operator privat pentru
prestarea serviciilor catre pacienti si nu de un management
privat al sectorului sanitar public. Mentionam ca exista deja
Legea nr. 219/1998 privind regimul concesiunilor care este
o lege organica si care stipuleaza clar conditile si
metodologia concesionarii (modificata si completata de
Legea nr.528/2004).

2. Nu se fac precizari cu privire la nivelul deficitului
existent, mentiondndu-se numai valoarea deficitului
suplimentar de 25 miliarde lei/luna.

3. Nu se precizeaza ce se va intdmpla cu datoria
imensa a Institutului Clinic Fundeni fata de creditori.

4. Un aspect foarte important care nu este tratat in
expunerea de motive este regimul tarifelor la serviciile oferite
catre pacientii din sistemul public de asigurari de sanatate.

Consideram ca participarea sectorului privat in
managementul sectorului sanitar public — de altfel unul dintre
obiectivele majore din programul de guvernare — nu
presupune, chiar si numai prin concesionare, instrainarea
patrimoniului sanitar national, ci, dimpotriva, atragerea
motivatd a unor firme private cu reputatie consacrata in
procesul de conducere.

PRESEDINTE,

Carol Dina Miha
AL
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Comisia pentru Administratie
Publicd si Organizarea Teritoriului
XXVII1/92/24.05.2005

Domnului senator Irinel Popescu
Presedintele Comisiei pentru invitamant,
stiinta si tineret

AVIZ

Comisia pentru administratie publicd si organizarea teritoriului a fost sesizata
prin adresa nr.L161/2005 cu dezbaterea si avizarea Proiectului de lege pentru
aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 36/2005 pentru aprobarea
concesiondrii unor servicii publice desfasurate in cadrul Institutului Clinic
Fundeni si a concesiondrii unor bunuri proprietate publicd si proprietate privatd a
statului.

In sedinta din 24.05.2005, comisia a examinat proiectul de lege si a hotarat sa-1
avizeze favorabil cu urmétoarele amendamente :

1.Art.2 se modificd si va avea urmatorul cuprins:

Art. 2. - Concesionarea se face pe o perioadad de 10 de ani, cu posibilitatea de a fi
prelungit, prin acordul partilor.

2. Art.4 se reformuleaza si va avea urmatorul cuprins:

Art. 4. - Redeventa obtinutd in urma concesiondrii serviciilor publice si a bunurilor
proprietate publicd si privata a statului se face venit la bugetul de stat, si va fi alocati
pentru activitatile din domeniul sanatatii.

in cursul dezbaterilor, dl. senator Funar Gheorghe si d-na senator Verginia
Vedinas au formulat amendamente, care au fost respinse de comisie :

Amendament propus de d-na senator Verginia Vedinas

1.4rt. 1 alin.(3) va avea urmdtorul cuprins:



(3) Caietul de sarcini se aproba prin lege. Respingerea caietului de sarcini atrage
incetarea de drept a prevederilor prezentei ordonante.

Amendamente propus de dl senator Funar Gheorghe

1. La art.2 se introduce un nou alineat (2) :

(2) Concesionarul este obligat prin lege sd continuie activitatea de pregitire
profesionald din domeniul invatdmantului si cercetarii stiintifice.

Dupa art.3 se introduce articolele 4 §i 5, care vor avea urmadtorul cuprins :

2.Art.4 Concesionarul nu are dreptul sd inchirieze serviciile si imobilele prevazute in
anexele 1 si 2.

3.Art.5 In cazul nerespectdrii obligatiilor anuale de cétre concesionar contractul se

reziliaza.
Presedinte Secretar
senator Dan Carlan senat el Gabriel Simionescu
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Comisia pentru Administratie

Publica si Organizarea Teritoriului
Nr.XXVII1/92/24.05.2005

Domnului senator Sabdu Dan
Presedintele Comisiei pentru sinitate,
ecologie, tineret si sport

AVI1Z

Comisia pentru administratie publicd si organizarea teritoriului a fost sesizata
prin adresa nr.L161/2005 cu dezbaterea si avizarea Proiectului de lege pentru
aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 36/2005 pentru aprobarea
concesiondrii unor servicii publice desfisurate in cadrul Institutului Clinic
Fundeni si a concesiondrii unor bunuri proprietate publica si proprietate privati a
statului.

In sedinta din 24.05.2005, comisia a examinat proiectul de lege si a hotarat sa-1
avizeze favorabil cu urmatoarele amendamente :

1.Art.2 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

Art. 2. - Concesionarea se face pe o perioada de 10 de ani, cu posibilitatea de a fi
prelungit, prin acordul partilor.

2. Art.4 se reformuleaza si va avea urmatorul cuprins:



Art. 4. - Redeventa obtinutda in urma concesionarii serviciilor publice si a bunurilor
proprietate publica si privata a statului se face venit la bugetul de stat, si va fi alocata
pentru activititile din domeniul sanatatii.

In cursul dezbaterilor, dl. senator Funar Gheorghe si d-na senator Verginia
Vedinas au formulat amendamente, care au fost respinse de comisie :
Amendament propus de d-na senator Verginia Vedinas
1.4rt.1 alin.(3) va avea urmatorul cuprins:
(3) Caietul de sarcini se aprobd prin lege. Respingerea caietului de sarcini atrage
incetarea de drept a prevederilor prezentei ordonante.
Amendamente propus de dl senator Funar Gheorghe
1. La art.2 se introduce un nou alineat (2) :
(2) Concesionarul este obligat prin lege sd continuie activitatea de pregatire
profesionalad din domeniul invatamantului si cercetarii stiintifice.
Dupad art.3 se introduce articolele 4 i 5, care vor avea urmatorul cuprins :
2.Art.4 Concesionarul nu are dreptul sa inchirieze serviciile si imobilele prevazute in
anexele 1 si 2.

3.Art.5 In cazul nerespectarii obligatiilor anuale de cétre concesionar contractul se

reziliaza.
Presedinte Secretar
senator Dan Carlan senator Ayrel Gabriel Simionescu
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COMISIA ECONOMICA
Nr.XVII1/193/31.05.2005

Catre,
Comisia pentru invatamant, stiinta si tineret

AViZ
la proiectul de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.36/2005 pentru aprobarea concesionarii unor
servicii publice desfagurate in cadrul Institutului Clinic Fundeni
si a concesionarii unor bunuri proprietate publica si proprietate
privata a statului

Comisia economica a fost sesizata cu adresa nr. L161/2005
pentru dezbaterea si avizarea proiectului de lege.

In urma analizei care s-a realizat in cadrul gsedintei din data de
31.05.2005, Comisia a hotarat, cu 6 voturi pentru gi 1 abtinere,
avizarea negativa a proiectului de lege, considerand ca atat
expunerea de motive cat si proiectul de lege nu precizeaza suficiente
elemente precum: valoarea concesiunii ce urmeaza sa fie acordata,
valoarea redeventei, valoarea investitiilor statului in ultimii ani, studiul
de oportunitate si datele tehnice, costul serviciilor medicale nainte si
dupa concesiune. Totodata comisia considera ca situatia spitalului
Fundeni nu este singulara, majoritatea spitalelor confruntandu-se cu
aceleasi probleme. in acest context rezolvarea nu o constituie o
reglementare punctuala, fiind oportuna o modificare a legii spitalelor,
in contextul unei strategii unitare a sectorului de sanatate.

PRESEDINTE, SECRETAR,
Senator, Senator, X
\ dr. Const)antin Dorel ONACA Mihai TABULEAC
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COMISIA ECONOMICA
Nr.XVII1/193/31.05.2005

Catre,
Comisia pentru sanatate, ecologie si sport

AVIZ
la proiectul de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.36/2005 pentru aprobarea concesionarii unor
servicii publice desfagurate in cadrul Institutului Clinic Fundeni
si a concesionarii unor bunuri proprietate publica si proprietate
privata a statului

Comisia economica a fost sesizata cu adresa nr. L161/2005
pentru dezbaterea si avizarea proiectului de lege.

in urma analizei care s-a realizat in cadrul sedintei din data de
31.05.2005, Comisia a hotarat, cu 6 voturi pentru si 1 abtinere,
avizarea negativa a proiectului de lege, considerdnd ca atéat
expunerea de motive cét si proiectul de lege nu precizeaza suficiente
elemente precum: valoarea concesiunii ce urmeaza sa fie acordata,
valoarea redeventei, valoarea investitiilor statului in ultimii ani, studiul
de oportunitate si datele tehnice, costul servicilor medicale Thainte si
dupa concesiune. Totodatéd comisia considera ca situatia spitalului
Fundeni nu este singulara, majoritatea spitalelor confruntandu-se cu
aceleasi probleme. in acest context rezolvarea nu o constituie o
reglementare punctuala, fiind oportuna o modificare a legii spitalelor,
in contextul unei strategii unitare a sectorului de sanatate.

PRESEDINTE, SECRETAR,
Senator, Senator,
{dr.Co antin\ Dorel ONACA Mihai TABULEAC




